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Uluslararasi Ticaret ve Finansman Bolimi

. Simirda Karbon diizenlemesi (SKD) fosil yakitlarm kullanimi sonucu disar1 atilan
3. Sinif Ogrencisi

karbondioksit miktarina bagl olarak yiikiimliiliik belirlenmesi siirecidir. SKD esasen
bir vergidir ve pratikte karbon vergisi olarak da bilinmektedir. SKD ile hedeflenen,

Dr. HaSibe A)(_Sﬁn fosil yakitlar1 daha pahali hale getirerek atmosferdeki karbondioksit artiginin
OSTIM Teknik Universitesi durdurulmasidir. Bunun amag yolunda, ticari isletmelerin ve son kullanicilarin, enerji
Uluslararasi Ticaret ve Finansman Bolimi tilketimini azaltmasi, daha temiz yakitlara yonelmesi veya giines ve riizgar enerjisi gibi

Boliim Baskant yenilenebilir enerjilere ekstra yatirrmlar yapmasi beklenmektedir. Karbon vergisi her

zaman tiiketicilere uygulanmayacaktir. Ancak olusan maliyet, sirketlerin veya
giftgilerin vergi borcuna 6denen kredinin bir pargasi olacak ve ¢ogunlukla iireticiler
tarafindan karsilanacaktir. SKD, baglamsal olarak degismekle birlikte, benzin,
kalorifer yakit1 ve elektrik kullanimimdan alian ekstra ticret olacaktir.

Karbon vergisi, fosil yakit titketimi sonucu olusan ve atmosfere salinan karbon dioksit (CO2) emisyonlarinin
miktaria uygulanan bir ticrettir. Uluslararasi ticaret agisindan SKD’nin 6nemi bu vergi tiirii ile ilintili olan
ve yeni kurgulanan Emisyon Ticaret Sistemleri (ETS) kavramidir. ETS, sinirlama ve diger ticaret yapma
sistemleri ile isletmelere verilen karbon salimm haklarinin alim satim islemlerinin yapilabildigi ticaret
sistemidir. Ayrica ithalat ve ihracat islemi yapan isletmelerin tamami, ticaretini yaptiklar1 {riinlerin ve
iliskili olduklar1 tilkelerin SKD ve ETS yapisini tanimak durumundadir.

1- Amacg ve Mekanizma:

Karbon vergilendirme tedbirlerinin ve Emisyon Ticaret Sistemlerinin (ETS) temel amaci, emisyon azaltimi
yoluyla iklim degisikliginin etkilerini hafifletmeye ¢alismaktir. Karbon salinimi nedeniyle atmosferde
meydana gelen degisimler ve akabinde olusan iklim degisiklikleri, fosil yakit {iretiminin
istikrarsizlagtirilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle yetkili kurumlar, sirketlerin fosil yakit salinimini
kontrol altina alma yoluna gitmislerdir. Cilink{i zaman i¢inde fosil yakitlar1 yakmanin maliyeti daha yiiksek
olacagindan sirketlerin daha dogrusu ireticilerin ¢evreyi daha az kirletmesi beklenmektedir. Temel amag,
fosilleri yakitlari, temiz alternatiflerle degistirme veya toplam kullanilan enerjiyi azaltma motivasyonu
yaratmaktir. Buna bagh olarak toplam emisyon iist sinir1 sabit tutulacak olup, sirketlere ¢esitli kriterlere



gore CO2 yayma hakki taninacaktir. Belirlenecek olan salinim izin sayisi, tipki diger fiyat belirleyicileri
gibi arz ve talep arasindaki denge ya da bir pazara girebilmek i¢in Ongériilen sinirlamalar seklinde
belirlenecektir. Her durumda SKD ve karbon vergisindeki temel amag, temiz enerjiyi ekonomik agidan en
list seviyeye tagima Ve sonugta sera gazi emisyonlarini azaltma seklinde ifade edilebilir.

2- Beklenen Etki:

Karbon vergisi kullanarak enerji kullanimindaki degisim kontrol edilebilir hale getirilmek istenmektedir.
Tiiketiciler ve isletmeler igin genel enerji tiketimini azaltmak ve daha az enerji kullanmak
hedeflenmektedir. Sonugcta, enerjiye ayrilan fonlarin azalmasi, artan fonlar ile farkli yatinmlar yapilmasina
olanak saglayacaktir. Ornegin, daha iyi yalittm veya ekipman kullanarak verimlilik ¢dziimleri olusturma
gibi kalkinma hedefli yatirmlar Oncelenebilir. Ayrica, bu vergi ile, komiirden ziyade dogal gazin
kullanimini tegvik edildiginden, temiz yakit alaninda yeni bir tiretim alani olusturulmasi miimkiin olacaktir.
Sonugda, giines ve riizgar gibi yenilenebilir enerji tiirlerinin arastirilmasina ve kullanilmasina katkida
bulunacak yeni yatirimlar da enerji talebinin degismesi ile ortaya ¢ikmasi beklenen en 6nemli etkilerdendir.
Beklenen amag ve etkilere ulasilabilmesi i¢in taraflarin ve etki alanindaki tiim aktorlerin bazi temel tanimlart
bilmelerinde yarar olacaktir. Bir sonraki boliim bazi temel kavramlari tanimlamaktadir.

3- Temel Tammlar:
Karbon Dioksit (CO2): Fosil yakitlarin yakilmasi sonucu ortaya ¢ikan kimyasal bir gazdir.

Fosil Yakitlar: Yerkabugunda bulunan komiir, ham petrol gibi yakitlardir. Bu yakitlar tiikenme riskine
sahiptir.

Sera Gazi (GHG): Atmosferdeki 1siy1 hapsederek gezegenin ¢Okmesine neden olan gazlar.
(Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin bir kategorisi olan gaz)

Emisyonlar: Bir gazin veya bagka bir maddenin atmosfere salinmasi.
Vergi Orani: Yayilan birim CO2 basina vergi miktari.
4- Karbon Vergilendirmesine iliskin Yasal Diizenlemeler

Karbon vergilendirmesi baglamsal diizenlemeler veya ilgili mevzuat ile, spesifik olarak uygulanan bir
politika aracidir. Diizenleme bireysel tilkelerin kendi karbon vergisi yasalarini olusturdugu ulusal diizeyde
olabilir. Ya da iilkeler, Commonwealth Sekreterligi gibi kuruluslarin sundugu model yasalari takip
edebilirler. Model Yasalar iilkelere karbon vergisi programlarini tasarlamalari i¢in bir gergeve saglamay1
amaglamaktadir. Ayrica iilkeler arasinda imzalanan uluslararasi anlasmalar da -6rnegin Paris Anlagsmast
gibi- iklimle miicadeleye yonelik kiiresel bir ¢aba ile degisimi baslatmay1 ve tilkeleri karbon fiyatlandirma
mekanizmalarini uygulamaya tesvik etmektedir.

Diizenlemelerde dikkat edilmesi gereken bazi zorluklar ve hususlar vardir. 1k olarak, vergiyi édemekden
sorumlu olacak kisinin belirlenmesinin zorunlu olmasi yani vergi miikellefi kritik bir 6neme sahiptir. Yakit
iireticisi, endiistriyel yayicilar veya tiiketiciler bu anlamda vergi miikellefi olabilirler. Bir diger 6nemli
faktor ise vergi oranmidir. Bu faktor genellikle yalnizca bir ton CO2 salimminin fiyatlandirilmasi olarak
belirlenir. Emisyonlarin azaltilmasim daha da tesvik etmek i¢in vergi oran1 da yavas yavas artabilir.
Muafiyetler, belirli sektorlere ve belli kosullarin saglanmasi halinde, ayrimci bir temelde verilmelidir.
Ornegin, temel endiistriler veya halihazirda emisyon ticaretinin katilimcilar1 olan endiistriler, oncelikli
olabilir. Son fakat bir o kadar da 6nemli faktor ise, tiim diizenlemenin basarisini ve rotasini belirleyecek
olan seffaflik kavramidir. Yani, karbon vergisinin nerede, hangi yatirimlarda kullanilacaginin belirlenmesi
ve kamuoyu ile paylasilmasi, halkin giivenini ve destegini kazanmay1 saglayacaktir.



5- Karbon Vergisi Uygulanan Ulkelerden Baz1 Ornekler

Avrupa: Karbon fiyatlandirmasinda 6ncii olan ve sayilar1 27'ye ulasan AB tye tilkeleri, vergilendirme,
uygulama ve yonetmeliklerinde kendi aralarinda farklilik gosterebilmektedir.

Kuzey Amerika: Kanada’da ulusal diizeyde ve bazi eyaletlerde karbon vergisi uygulanmaktadir.
Gliney Amerika: Kolombiya, Sili ve Arjantin bir dizi karbon fiyatlandirmasi olusturmaktadir.
Asya: Cin tarafindan baglatilan ulusal karbon emisyonu ticaret plani su anda diinyanin en biiyiigiidiir.

Karbon fiyatlandirmasinin karbon vergileriyle sinirli olmadigini bir kez daha belirtmek gerekir. Baz: iilkeler
toplam emisyonlar1 tamamlayan ve izin veren Emisyon Ticaret Sistemlerini (ETS) kullanmaktadir. Daha
once tanimi verilen ETS ile sirketlerin ticaret yapmalarma izin verme ya da vermeme gilindeme
gelebilmektedir. AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS) bunun en belirgin 6rnegi iken, Paris Anlagmasina
da imza atmayan Amerika Birlesik Devletleri'nin ulusal bir karbon vergisi ya da ETS’i bulunmamaktadir.

6- Karbon Vergisi ile ETS Arasindaki Farkhiliklar ve Benzerlikler

Hem karbon vergileri hem de emisyon ticaret sistemleri (ETS), sera gazi emisyonlarimi azaltmay1
amaclamaktadir. Ote yandan aralarinda bazi farklar bulunmaktadir.

Karbon vergisi, karbondioksit emisyonlarina yapistirilan etikete benzer bir etkiye sahiptir. Sirketler veya
kuruluslar sadece, saldiklar1 her birim CO2 i¢in {icret ddemek zorundadir ve bu kolay bir yonetim saglar.
Mevcut vergi sistemlerinde siklikla idari bir arag olarak kullanilmaktadir. Hiiklimetler agisindan avantaji ise
sabit miktarda gelir elde ediyor olmalaridir. Ote handan, tipki enerji talebindeki farkliliga ekonomik
tepkilerin nasil olacaginin belirsiz olmas1 gibi, iilke gelirleri tizerinde karbon vergisinin gergek etkisi de
belirsiz olabilir. Isletmeler de emisyon yiiklerini ele alma konusunda birbirilerine kiyasla farkli esnekliklere
sahip olabilirler.

Emisyon Ticaret Sistemleri (ETS) ise karbon vergisinin uygulanmasindan biraz daha karmasiktir. Bu
sistemlerde, politika tireticileri sektorde salinabilecek belirli miktarda CO2 emisyonunu sabitler. Her kurum
ve sirket i¢in verilmis izinlerde belirlenir. Sirketler kendilerine ayrilmig emisyon alaninda alim-satim
yapabilirler. Burada fiyat1 belirleyen, tipki diger alanlarda oldugu gibi arz-talep dengesidir. Sirketler ya
azaltma stratejilerine yatirim yaparak emisyonlarini kendi baslarina distirebilirler veya diger kuruluslardan
ek izinler satin alabilirler. Bu sayede sistem oyunculari, emisyon yiikiinii yonetmede daha fazla 6zgiirliige
sahip olmaktadr.

Hem karbon vergisinde hem de ETS sistemlerinde ana hedef sera gazi emisyonlarini azaltmak ve iklim
degisikligini hafifletmektir. Her ikisi de emisyonlar1 pahali hale getirerek, kirleticilerin emisyonlarini
azaltmalar1 i¢in ekonomik bir tesvik olusturur. Her iki sistem de piyasa bazl bir yaklasim ile, kirleticilere,
emisyonlarini azaltmanin uygun maliyetli yolunu bulmay1 salik verir.

Peki, Karbon Vergisi ve ETS Arasinda Se¢im nasil yapilir? Bu iki yaklagim arasindaki se¢im, asagidakiler
de dahil olmak iizere bir¢ok faktdre baghdir:

1- Politika hedefleri: Ana odak azaltmak m1 yoksa istikrarli hiikiimet geliri elde etmek mi olacak,
oncelikle buna karar verilmesi gerekmektedir.

2- Idari kapasite: Karbon vergisinin uygulanmasi, hemen hemen tiim iilkeler mevcut bir vergi alt
yapisina sahip oldugundan, daha kolay olacaktir.

3- Siyasi hususlar: Para kazanma plani nedeniyle ETS, boliinme avantajina sahip endiistrilerde faaliyet
gosteren sirketler i¢in, CO2 sorumluluklarini, yonetilebilir emisyon yiiklerine donistiirebilir.



7- Sonugc:

Her ne kadar tiim diinya ve gelecek nesiller icin tartismasiz kabul edilmesi gerekli bir 6nlem adimi gibi
goriinse de siirda karbon diizenlemeleri, vergiler ve ETS sistemleri, tiim iilkelerde baz1 tartismalar1 da
beraberinde getirmistir. Konuya muhalif olanlar siklikla su noktalarda endiselerini dile getirirler:
Tiiketiciler, 6zellikle de disiik gelirli haneler igin enerji maliyetlerinin artma riski, Fosil yakitlara dayali
belirli endiistrilere yonelik potansiyel zarar ve kayiplar ve bazi sektdr ve fireticilerin damgalanma-
otekilestirilmesi riski.

Bununla birlikle karbon vergisi ve ilgili kavramlarin faydalarini géz ardi etmek imkansizdir. Bunlardan en
onemlisi enerji harcama ve yatirimlarinin, temiz enerjiye ve enerji verimliligini artirici tedbirlere yonelmesi
olacaktir. Yeni vergi yiiriirliige girdiginde son tiiketiciler fiyatlarda hafif bir artisa tanik olacaklardir ve
hiikiimetler bu giderleri telafi etmek icin, vergiden elde edilecek olan gelir kazancini kullanabilir. Ayrica
yesil girisimler karbon vergilendirmesini piyasa odakli bir aracin basar1 mekanizmasi olarak kullanabilirler.
Ortaya ¢ikacak en biiyiik potansiyel, teknoloji ve yenilik iiretme noktasinda olacaktir.



